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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Nord Stream 2 — postrzeganie
problemu i gtbwne watki dyskusji
we Francji i w Niemczech

Karol Janos, Jacek Kubera

Ostatnie ustalenia dotyczace nowelizacji dyrektywy gazowej
na forum Komitetu Statych Przedstawicieli Panstw Cztonkowskich
UE ponownie ozywity debate we Francji i w Niemczech na temat
zasadnosci realizacji projektu Nord Stream 2. W Niemczech
pojawito sie znacznie wiecej krytycznych opinii odnoszacych sie
do tej inwestycji, ujawnity sie tez ostre spory, a nawet sugestie
o izolacji politycznej Niemiec w Unii Europejskiej i na arenie
miedzynarodowej. Odnoszac sie do argumentow gospodarczych,
przekonywano o grozbie uzaleznienia dostaw gazu od polityki
Moskwy. Z kolei we Francji media nie opowiadaty sie jednoznacz-
nie za albo przeciw projektowi. Poswiecity jednak duzo miejsca
argumentom przeciwnikow inwestycji, a w ostatnich dniach przed-
stawiaty je takze jako uzasadnienie stanowiska Francji w prowa-
dzonych na ten temat rozmowach bilateralnych z Niemcami.

Opinie francuskie

Obawy zwigzane z projektem

W najwazniejszych mediach francuskich pojawity sie
w ostatnim czasie, uznane za zasadne, zastrzezenia wobec Nord
Stream 2, formutowane przez instytucje unijne, niektore panstwa,
w tym Polske, panstwa battyckie, Danie, a takze pewne srodo-
wiska polityczne w Niemczech. Dostrzegano grozbe zwiekszenia
uzaleznienia panstw UE od dostaw energii z Rosji i przypomina-
no o wykorzystywaniu przez Moskwe w przesztosci infrastruktury
energetycznej do celow geopolitycznych. W wielu miejscach zwra-
cano uwage, ze projekt Nord Stream 2 w najwiekszym stopniu
zagraza Ukrainie. Komentatorzy uzywali okreslenia ,,dyplomacja
gazowa” i przypominali o wczesniejszych dziataniach wtadz rosyj-
skich majacych na celu zmiane kierunku polityki zagranicznej Kijo-
wa. W tym kontekscie Nord Stream 2 byt zestawiany z Turk Stream
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jako wpisujacy sie w te sama strategie Moskwy: budowe gazociagow omijajacych
Ukraine i uczynienie zbednym gazociagu ukrainskiego.

O panstwach battyckich i Polsce méwiono jako o najbardziej zaangazowa-
nych w powstrzymanie budowy Nord Stream 2. Na tamach ,,Le Figaro” (20.01.2019)
ukazat sie artykut, w ktorym opisano napiecia miedzy Wilnem a Moskwa spowo-
dowane budowanym przez Litwe terminalem dla LNG i powstaniem podobnej
infrastruktury dla Kaliningradu. Francuskie media odnotowywaty dziatania Danii
majace na celu powstrzymanie lub opdznienie budowy Nord Stream 2 — Kopen-
haga nie wyrazita zgody na przebieg gazociagu na terenie jej wod terytorialnych.
Przypominano, ze Dania, ktorej 200 Zotnierzy stacjonuje w Estonii, obecna poli-
tyke Rosji postrzega podobnie jak Polska i panstwa battyckie, czyli jako zagraza-
jaca ich bezpieczenstwu.

Media informowaty rowniez o wywieraniu silnej presji przez Stany Zjedno-
czone na Niemcy w celu powstrzymania budowy gazociggu. Méwiono o bezprece-
densowym w tresci liscie ambasadora USA w Niemczech Richarda Grenella. Powo-
tujac sie na wsparcie Izby Reprezentantow, dyplomata zagrozit sankcjami firmom
niemieckim, zaangazowanym w inwestycje. Cytowane byty rowniez stowa prezy-
denta Donalda Trumpa, ktére padty podczas szczytu NATO w Brukseli w lipcu 2018 r.,
o zaleznosci Niemiec od Rosji. W komentarzach pojawiat sie tez watek promowa-
nia przez strone amerykanska dostaw wtasnego skroplonego gazu ziemnego (LNG)
do Europy (np. ,,Le Monde”, 4.02.2019). Czes¢ medidw pisata o lobbingu USA i moz-
liwosci zmiany retoryki Waszyngtonu w przypadku wybudowania w Niemczech ter-
minalu dla LNG.

Ocena stanowiska Niemiec

Media francuskie podjety takze kwestie oceny zachowania Berlina, jednak
argumenty politykdw z Niemiec na rzecz budowy Nord Stream 2 pojawiaty sie
na drugim planie, gtownie jako reakcja strony niemieckiej na dziatania przeciw-
nikow tej inwestycji. Przywotywano wypowiedzi czotowych politykow niemieckich,
m.in. ministra spraw zagranicznych Heiko Maasa, ktory krytycznie oceniat inge-
rencje USA w sprawy europejskie, oraz ministra gospodarki Petera Altmaiera,
ktéry méwit o uzyskaniu potrzebnych zezwolen na budowe gazociagu.

Media podkreslaty, ze kanclerz Angela Merkel od poczatku wspiera projekt,
nazywajac go komercyjnym, a nie politycznym. Presja amerykanska miata jednak
doprowadzi¢ do modyfikacji jej stanowiska i przyznania, ze Nord Stream 2 bedzie
miat takze konsekwencje polityczne, zwtaszcza moze wptynaé na sytuacje Ukrainy.
Na tamach ,,Le Figaro” (20.01.2019) przypomniano, ze wczesniej kanclerz zdecy-
dowata o zamykaniu elektrowni atomowych, ponadto mierzy sie ona z problemem
zanieczyszczen z elektrowni weglowych, dlatego zalezy jej na dywersyfikacji
dostaw energii do Niemiec. Tymczasem — zwracat uwage dziennik — zwigksza sie
uzaleznienie od Rosji: coraz wieksza czes¢ dostaw energii do UE (1/3) i Niemiec
(40%) pochodzi z Rosji, a ich skala ,,0siagneta punkt krytyczny”.

W materiatach na temat dziatan Komisji Europejskiej i Parlamentu Europej-
skiego, ktorych celem jest objecie polityka/kontrola europejska Nord Stream 2,
przedstawiano Niemcy jako panstwo, ktore probowato zablokowaé te prace. Pod-
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kreslano, ze Niemcy w tym przypadku dbaja o swodj interes gospodarczy, ktory
mogtby byc naruszony wskutek ingerencji ze strony UE. Jednoczesnie informowano,
ze w Niemczech wiele srodowisk i partii politycznych krytycznie wypowiadato sie
o Nord Stream 2.

Perspektywa francuska

Na tamach ,,Le Monde” (8.02.2019) przypomniano, ze Francja ,,nigdy nie byta
przekonana” co do stusznosci powstania Nord Stream 2, gdyz inicjatywa ta stoi
w sprzecznosci z wysitkami UE na rzecz zerwania z ,,ogromna” zaleznoscia od rosyj-
skiego gazu. Paryz jednak nie angazowat si¢ w te sprawe. Zdaniem dziennika
poparcie przez Francje ,inicjatywy europejskiej” sprawito, ze znalazta sie ona
,W delikatnej roli arbitra”.

Media oceniaty, ze Francja, popierajac zmiany w dyrektywie UE dotyczace
dostaw gazu, opowiada sie za objeciem Nord Stream 2 jurysdykcja europejska.
Cytowano francuskiego ministra spraw zagranicznych Jean-Yves Le Driana, wyra-
Zajacego poparcie dla dyrektywy oraz dla rozpoczecia rozmoéw z partnerami, w tym
z Niemcami. Portal france24.fr (8.02.2019) powotywat sie na zrodto we francuskim
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, wedtug ktorego Paryz nie byt ani za, ani prze-
ciw Nord Stream 2, ale ,chciat gwarancji dla bezpieczenstwa Europy, a takze
bezpieczenstwa i stabilnosci Ukrainy”. Stanowisko Francji media uzasadniaty
argumentami podnoszonymi zaréwno przez panstwa cztonkowskie UE z Europy
Srodkowo-Wschodniej, jak i instytucje unijne (niezalezno$¢ energetyczna, bezpie-
czenstwo, Ukraina).

Zapowiedz, ze Francja moze zajac stanowisko sprzeczne ze stanowiskiem
niemieckim, bytaby odebrana przez kanclerz Merkel jako sygnat utraty przez Ber-
lin zdolnosci do zablokowania niekorzystnych dla Niemiec przepisoéw - wieszczono
w komentarzach. Media informowaty rowniez, ze w nastepstwie tej zapowiedzi
wtadze obu panstw pozostawaty w intensywnym kontakcie, chcac znalezé kom-
promisowe rozwiazania. Oceniano, ze z tego powodu Francja i Niemcy ,,nie byty
daleko od kryzysu” (,,Le Figaro”, 8.02.2019).

Media cytowaty stowa kanclerz Merkel, ktora mowita, ze osiaggniecie poro-
zumienia przez Francje i Niemcy, a nastepnie akceptacja przez wszystkich cztonkow
UE, mozliwe byto dzieki Scistej wspotpracy Paryza i Berlina w kwestiach europej-
skich. W opinii komentatorow ujawnienie réznicy zdan na linii Francja-Niemcy
zachwiato jednak wizerunkiem tandemu francusko-niemieckiego jako dziatajace-
go wspolnie wobec panstw trzecich. Autor artykutu w ,Le Figaro” (8.02.2019)
stwierdzit, ze wypowiedz kanclerz brzmiata tak, jakby chciata przekonac siebie
do czegos, co powinno by¢ oczywiste. Jego zdaniem doprowadzenie do zmiany
stanowiska Berlina jest potwierdzeniem stabnacej pozycji Niemiec i samej kanc-
lerz Merkel.
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Dyskusja w Niemczech

Aspekty polityczne

W dyskusji toczonej w Niemczech na temat Nord Stream 2 pojawito sie wiele
nowych i waznych akcentow. Liczni komentatorzy zgadzali sie, Ze rzad federalny przez
dtugi czas negowat aspekt polityczny projektu, co byto powaznym btedem. W ,,Der
Spiegel” pisano, ze przy budzacym tak duze emocje temacie klasyfikowanie Nord
Stream 2 jako projektu ,,czysto biznesowego” byto niewtasciwe i niepowazne. Wiele
uwagi w niemieckich mediach poswiecano teraz konsekwencjom politycznym projek-
tu dla pozycji Niemiec. Nie tylko komentatorzy, ale i niektorzy politycy wskazywali,
ze w kwestii Nord Stream 2 Niemcy znalazty sie w niemal catkowitym osamotnieniu,
a forsowanie projektu przyniosto Berlinowi duze szkody, izolujac go na forum unijnym.
W ten sposob argumentowat m.in. Norbert Rottgen (CDU), przewodniczacy komisji
spraw zagranicznych w Bundestagu, ktory od wielu lat nalezy do najwiekszych kryty-
kow tej inwestycji. Dowodzit on, ze rzad federalny w sprawie Nord Stream 2 przez
lata nie dostrzegat stanowiska wiekszosci panstw UE opowiadajacych sie za rezygna-
cja z projektu. Zdaniem niektorych publicystow, w kwestii Nord Stream 2, podobnie
jak byto to w przypadku polityki migracyjnej, Niemcy popetniaja ten sam btad - nie
uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu lub lekcewaza uzasadnione zastrzezenia
innych panstw cztonkowskich UE, przede wszystkim z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Z kolei komentatorzy bedacy zwolennikami dalszej realizacji Nord Stream 2 przeko-
nywali, ze zaangazowanie Niemiec w projekt nie doprowadzi ani do ich izolacji w UE,
ani do ostabienia pozycji Berlina na forum migedzynarodowym. Dowodzono, ze przeciez
w projekt zaangazowane sa takze podmioty biznesowe z innych panstw europejskich,
a takie panstwa, jak Belgia, Grecja i Cypr nie maja zupetnie zastrzezen co do dalszej
realizacji gazowego przedsiewziecia.

Nord Stream 2 i polityka Moskwy

Odnoszac sie do politycznych aspektow inwestycji, niektorzy komentatorzy zwra-
cali uwage na polityke Rosji i stan jej relacji z UE. Podkreslano, ze Rosji nie mozna
traktowac jako panstwa zaprzyjaznionego. Pisano, ze jesli wezmie sie pod uwage
dziatania polityczne Moskwy w ostatnich latach, to krytyka pod adresem dziatan rza-
du federalnego w kwestii Nord Stream 2 jest w petni usprawiedliwiona. Pojawiaty sie
rowniez gtosy, ze zarowno dla przysztosci Ukrainy, jak i dla bezpieczenstwa wschod-
nich sasiadéw Niemiec statoby sie lepiej, gdyby doszto do wstrzymania realizacji
Nord Stream 2. Bytoby to tez w interesie UE i jej jednosci, a takze korzystne dla sa-
mych Niemiec (np. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 8.02.2019). Z drugiej strony nie
brakowato opinii, ze nalezy kontynuowac projekt Nord Stream 2, gtéwnie ze wzgle-
déw gospodarczych, a takze koniecznosci utrzymanie dobrych z relacji z Rosja.

Spory o uzasadnienie gospodarcze

W komentarzach niemieckich pojawity sie rézne oceny dotyczace uzasadnienia
gospodarczego projektu Nord Stream 2. Argumentem na rzecz dalszej realizacji projektu
byto m.in. rosnace zapotrzebowanie na gaz w Europie. Zwracano uwage, ze w ostatnich
latach nastepuje zmniejszenie produkcji tego surowca w Holandii, Norwegii i Wielkiej
Brytanii. Podkreslano, ze rosnace zapotrzebowanie na gaz dotyczy zwtaszcza Niemiec
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w zwiazku z zamknigciem elektrowni atomowych (do 2022 r.), elektrowni opierajacych
sie na weglu kamiennym (do 2018 r.) i brunatnym (do 2038 r.). Cze$¢ komentatoréw
z kolei wskazywata, ze projekt nie ma solidnego uzasadnienia, biorac pod uwage
czynniki gospodarcze; m.in. dowodzono, ze przejsciowe problemy zwiazane z decyzja
o zamknieciu elektrowni na wegiel bedzie mozna rozwiazac bez gazu z Nord Stream 2.

Kwestia wzrostu zaleznosci od Moskwy

Czesto analizowanym aspektem w niemieckiej debacie o Nord Stream 2 jest
kwestia wzrostu zaleznosci dostaw gazu od polityki Rosji. Czes¢ ekspertow i komenta-
torow kwestionuje argumentacje rzadu federalnego dotyczaca dywersyfikacji dostaw
i zmniejszenia ich uzaleznienia od konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Na tamach ,,Frank-
furter Allgemeine Sonntagszeitung” uznano argument rzadu federalnego, ze dzigki
rozbudowie sieci gazociagow w Europie Wschodniej i Potudniowej Ukraina i Stowacja
beda mogty otrzymywac gaz z Niemiec w sytuacji ewentualnego konfliktu z Rosja,
za nieprzekonujacy. Przytoczono przy tym analize Niemieckiego Instytutu Badan Gospo-
darczych (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung), z ktorej wynika, ze do zabez-
pieczenia dostaw gazu Europie i/lub Niemcom Nord Stream 2 nie jest potrzebny.

Z kolei w ,,Der Spiegel” wskazywano, ze wprawdzie Nord Stream 2 doprowadzi
do faktycznego zwiekszenia udziatow Rosji na europejskim rynku dostaw gazu, jednak-
ze nie przetozy sie to na site rynkowa rosyjskich dostawcow (Spiegel.de, 8.02.2019).
Zwracano uwage, ze przed dziesiecioma laty udziaty rosyjskich dostawcow w euro-
pejskim rynku byty znacznie mniejsze, natomiast sita rynkowa Rosji byta znacznie
wieksza niz obecnie. Wynika to z faktu, ze w ostatnich latach UE znacznie rozbudowata
infrastrukture stuzaca przesytowi i magazynowaniu gazu, dzieki czemu stata sie mniej
zalezna od dostaw z Rosji i bardziej odporna na zmiany cen tego surowca. Pojawiaty
sie takze opinie, ze Rosja jest znacznie bardziej uzalezniona od Europy w przypadku
dochodow dewizowych. W ocenie czesci komentatoréw skala tego uzaleznienia jest
zdecydowanie wieksza niz zaleznosc¢ UE od rosyjskich dostaw gazu.

Interesy gospodarcze Waszyngtonu i Warszawy

W dyskusjach odnoszono sie takze do stanowiska amerykanskiej administracji,
zdecydowanie krytycznej wobec projektu Nord Stream 2. Dla wiekszosci komentato-
row krytyka ze strony administracji Trumpa powodowana jest amerykanskim intere-
sem gospodarczym. Amerykanom zalezy na tym, aby zmniejszyty sie udziaty i pozycja
rynkowa Rosji w obszarze dostaw gazu do Europy; chcg natomiast, aby Niemcy i inne
panstwa europejskie zwiekszyty zakupy drozszego gazu w USA. Motywacje gospodarcze
krytycznego stosunku do Nord Stream 2 przypisywano tez Polsce, sugerujac, ze zamie-
rza ona stac¢ sie hubem gazowym w Europie. Opisywano to w nastepujacy sposob: Polska
angazuje sie w budowe gazociagu do Danii, korzystajac z funduszy UE; jej celem jest
import gazu z Norwegii, a nastepnie — po wyczerpaniu tamtejszych zasobow — sprowa-
dzanie skroplonego gazu z USA i odsprzedawanie go z zyskiem panstwom europejskim.

Whnioski

Zaréwno we Francji, jak i w RFN na temat budowy gazociagu Nord Stream 2
wypowiadano si¢ ostatnio w mediach jako o projekcie kontrowersyjnym, budzacym
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obawy wielu panstw o zwiekszenie uzaleznienia UE od Rosji i o jego konsekwencje
geopolityczne.

Komentatorzy francuscy zwrocili uwage, ze Nord Stream 2 jest coraz bardziej
krytykowany na forum unijnym. Wskazywano takze na korzysci ekonomiczne Niemiec
i Rosji oraz na ryzyko wykorzystania gazociagu przez Rosje do destabilizacji sytuacji
w Europie. Duzo miejsca poswiecano sytuacji Ukrainy i ryzku niekorzystnego oddzia-
tywania Nord Stream 2 na jej sytuacje ekonomiczng, polityczna i bezpieczenstwo.
Przedstawiano obawy Polski, panstw battyckich i Danii zwigzane z inwestycjq oraz
informowano o dziataniach podejmowanych takze przez Francje na rzecz objecia
Nord Stream 2 jurysdykcja europejska. Przypominano, ze projekt jest przedmiotem
krytyki ze strony USA, gdyz zagraza amerykanskim interesom gospodarczym, potegujac
tez obawy Waszyngtonu o charakterze geopolitycznym. Dostrzegajac konflikt intere-
sow USA z Niemcami na ptaszczyznie ekonomicznej, prezentowano polityczne reakcje
wtadz niemieckich na krytyke tego przedsiewziecia.

W Niemczech na tamach najwiekszych i najbardziej wptywowych tytutéw pra-
sowych, reprezentujacych odmienne orientacje polityczne, pojawia si¢ coraz wiecej
krytycznych opinii na temat Nord Stream 2. Znaczna cze$¢ autorow, niezaleznie
do tego, czy opowiada sie za kontynuacja budowy, czy za jej wstrzymaniem, jest zgodna
w ocenie, ze traktowanie tej inwestycji przez rzad federalny jako projektu czysto
biznesowego byto btedem. W wielu komentarzach pojawia sie tez sugestia, ze twarde
stanowisko rzadu federalnego w sprawie realizacji Nord Stream 2 i brak uwzglednia-
nia racji innych panstw przyczynia sie do ostabienia pozycji Niemiec w UE i na arenie
miedzynarodowej. Nie brakuje tez gtosow, ze wystarczajacym uzasadnieniem dla
zatrzymania inwestycji jest agresywna polityka Moskwy, przede wszystkim wobec
Ukrainy. W niemieckiej dyskusji istnieja bardzo sprzeczne opinie co do ekonomicz-
nego uzasadnienia dla kontynuacji badz wstrzymania projektu Nord Stream 2. Rozne
sg tez opinie na temat ewentualnego wzrostu uzaleznienia Niemiec i/lub UE od dostaw
gazu z Rosji.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autorow.

Karol Jano$ — analityk Instytutu Zachodniego, doktorant w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie. Zajmuje sie politykg zagraniczna, bezpieczenstwa
i obrony Niemiec.

Jacek Kubera — analityk w Instytucie Zachodnim, dr, socjolog i romanista, autor prac z zakre-
su socjologii migracji, zajmuje sie polityka zagraniczna Francji, zwtaszcza stosunkami francu-
sko-niemieckimi.
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